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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 20 de noviembre de 2025, los asambleistas Roque Martin Ordéfez
Quezada, Julio Vicente Patricio Xavier Lasso Mendoza y Silvia Patricia Nufiez
Ramos, remitieron mediante Comunicacion sin numero al magister Niels
Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica”, signado con el tramite Nro. 474505, al cual adjunta la Ficha de
Verificacion del Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-4712-M, de fecha 25 de noviembre de 2025, solicitdé se proceda
con la elaboraciéon del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de
Administracion Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS:

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Roque Martin
Orddéfiez Quezada, Julio Vicente Patricio Xavier Lasso Mendoza y Silvia
Patricia Nufiez Ramos, con el respaldo de 20 asambleistas, que corresponde al
13 % de los miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con
lo exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al numero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente
en funcion de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propdsito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la
iniciativa para la Presidenta o Presidente de la Republica.

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisiébn politico-
administrativa del pais, son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y del Presidente de la Republica. En razon de estas disposiciones
constitucionales corresponde entonces analizar que el presente Proyecto de
Ley cumpla con esa disposicidén constitucional.

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como
la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno, emplea para la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo cuyos rubros estan definidos en el Presupuesto General
del Estado aprobados por la Asamblea Nacional.

Por su parte, el incremento del gasto publico significa una injerencia extrafia en
el Presupuesto General del Estado que podria provocar que los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente
responsabilidad.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica,
que el constituyente ha determinado que sea solo €l quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una
intervencidn ajena en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la
correspondiente responsabilidad.
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De acuerdo con el analisis técnico - econdmico, de la propuesta presentada se
ha identificado un posible incremento del gasto publico.

Finalmente, el Proyecto de Ley, sin vinculacion a la generacidon de ingresos o
acceso a financiamiento publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas;
por lo cual es necesario ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las
Finanzas Publicas y a la disponibilidad presupuestaria; por lo tanto, se
recomienda que en caso de ser calificada la Propuesta de Ley, durante su
tratamiento se considere este analisis para evitar la posible afectacién al
Articulo 135 de la Constitucion y a futuras objeciones y acciones de
inconstitucionalidad de la Propuesta Normativa.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Productiva, desarrollo y
servicios (energia eléctrica). En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en
los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 56, numero
1, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica” contiene: Exposicion de Motivos;
dieciocho considerandos; un articulo; una disposicion reformatoria; cuatro
disposiciones transitorias; una disposicién derogatoria; y, una disposicién final.
Por lo tanto, CUMPLE con lo sefnalado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; y, 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacién de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica” se presenta como una norma de caracter organica. Por lo tanto, la
categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

VERIFICACION DE

AL CUMPLIMIENTO

NO CUMPLE

Iniciativa Legislativa

Proponentes: Asambleistas Roque Martin
Ordofiez Quezada, Julio Vicente Patricio Xavier
Lasso Mendoza y Silvia Patricia Nufiez Ramos

(Afectacion al
Articulo 135 de la
Constitucion de la

Republica del
Ecuador)
Una sola materia (Principio de Unidad de Materia) CUMPLE
Exposicion de motivos, considerandos vy CUMPLE
articulado
Expresion clara, de los articulos que con la nueva CUMPLE
Ley se derogarian o se reformarian
Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley CUMPLE
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IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas
legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma
propuesta

El objetivo principal del Proyecto de Ley es el de implementar un modelo
obligatorio de recaudacion de tasas municipales, a través de las empresas
publicas de distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

Constitucion de la Republica del Ecuador

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos
en esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino
principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos
para la vida de un ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta. Asi, los Proponentes
indican que:

“Las ciudades limpias proyectan confianza, fomentan el turismo, atraen
inversion y fortalecen el orgullo ciudadano. Alli donde el servicio de aseo
se debilita, se resquebraja también la convivencia social, la seguridad y
la capacidad de desarrollo econdmico. La recoleccion y gestidn integral
de los residuos sélidos constituye una funcion vital para la vida de las
ciudades y comunidades. No se trata de un servicio accesorio, sino de
una condicidon indispensable para la salud publica, la preservacion
ambiental, la planificacion territorial y la dignidad de los habitantes.

En 2019, la Asamblea Nacional reformé la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica para separar los rubros de la planilla y
evitar la indexacion de las tasas municipales a las tarifas eléctricas. Fue
un avance en transparencia, pero dejé un vacio: el recaudo a través de
la factura eléctrica quedd sujeto a la voluntad de las empresas
distribuidoras, debilitando la autonomia de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados y poniendo en riesgo la sostenibilidad de un servicio
esencial para la salud de la ciudadania.

La decision tomada en el mes de octubre del 2025, por la Ministra de
Ambiente y Energia, Inés Manzano, de no vincular la recaudacion de las
tasas municipales a través de la factura eléctrica, ha significado un
retroceso en la garantia de derechos colectivos, desconociendo la
autonomia constitucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) y poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera de un servicio
que sostiene la vida urbana y rural.

La solucion no pasa por debilitar a los gobiernos locales, sino por
fortalecer la cooperacion interinstitucional entre empresas eléctricas,
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y/o metropolitanos,
sus Empresas Publicas Municipales (EPS) y la autoridad reguladora, en
cumplimiento del mandato constitucional de coordinacion vy
corresponsabilidad de la ciudadania: el pago de la tasa no es una carga
arbitraria, sino un acto de solidaridad colectiva que financia un servicio
que todos utilizan y del que todos se benefician.

Reafirmar este mecanismo de recaudacion es, por tanto, una medida
que defiende la autonomia local, protege la salud y el ambiente, y
promueve la cooperacion entre niveles de gobierno y con la sociedad.

Solo asi se garantiza que los servicios publicos ambientales se
sostengan en el tiempo y que nuestras ciudades sigan siendo espacios
limpios, seguros y capaces de proyectarse al futuro.”.

El Proyecto de Ley guarda estrecha relacién con diversos principios y derechos
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, y en lo principal
se analizan los siguientes:

La Propuesta Legislativa, de obligar a las empresas distribuidoras vy
comercializadoras de energia eléctrica a recaudar la tasa de recoleccién de
basura, se vincula estrechamente con los articulos 238 y 242 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que garantizan la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD), tanto municipales como metropolitanos. Esta autonomia implica que los
GAD tienen la facultad exclusiva de gestionar sus propios servicios y recursos,
lo que podria poner en riesgo la intromision en su autonomia administrativa y
financiera si se impone la obligacion de recaudar impuestos o tasas de manera
ajena a su gestion directa.

Sin embargo, esta afectacion se mitigaria si el Proyecto de Ley preserva la
facultad exclusiva del GAD de determinar la tasa de recoleccion de basura, y
de esta manera, se garantizaria que la autonomia tributaria se mantenga
intacta. En este contexto, la reforma podria justificarse como un acto de
coordinacion entre niveles de gobierno, que busca mejorar la eficiencia en la
gestion del cobro sin afectar la potestad exclusiva del GAD para decidir sobre
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la politica fiscal local. Esta coordinacion se enmarcaria dentro de los principios
constitucionales de la administracion publica, especificamente en el Articulo
227, que establece la obligacién de los entes publicos de trabajar en conjunto
para optimizar la gestidon publica y garantizar el buen servicio a la ciudadania.

Por otro lado, el Articulo 264, numero 5, de la Carta Magna reconoce que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen la competencia exclusiva para
regular los servicios publicos de su territorio, incluyendo la recoleccion de
basura. La imposicion de la obligacién de recaudar esta tasa por parte de
empresas eléctricas, que no son responsables de la prestacion directa de este
servicio, se podria justificar bajo la premisa de complementariedad entre
instituciones publicas. En este caso, una entidad publica podria colaborar con
otra para optimizar la gestion del servicio, sin que ello signifique una sustituciéon
0 usurpaciéon de competencias.

Si bien la recaudacion estaria a cargo de las empresas distribuidoras de
energia, esta medida no vulneraria el fundamento de subsidiariedad, ya que el
GAD mantendria el control exclusivo sobre la definicion de la tasa, los criterios
de cobro y la politica fiscal relacionada. De esta forma, el GAD seguiria siendo
el actor principal en la toma de decisiones tributarias, recurriendo a las
empresas comercializadoras y distribuidoras de energia eléctrica unicamente
para facilitar la operacionalizacion del cobro, asegurando la sostenibilidad y la
eficiencia del servicio de recoleccion de basura a nivel local.

Marco juridico nacional

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, se evidencia que su fin
principal es el de delegar, de manera obligatoria la funcién de recaudacion de
las tasas municipales a las empresas publicas que operan en la distribucion y
comercializacion del servicio eléctrico; por lo cual, claramente se evidencia su
relacion con la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica; y, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En ese sentido, en relacion a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE), se esta proponiendo una reforma en su Articulo 60,
principalmente en los siguientes puntos:

Obligatoriedad de recaudacion: En la Propuesta Legislativa se
estableceria un cambio de la anterior prohibicion y facultad, a una
obligaciéon por parte de las empresas publicas comercializadoras vy
distribuidoras de energia eléctrica de recaudar los valores
correspondientes a la tasa de recoleccion de basura.

Dicha obligatoriedad se instrumentaria y efectivizaria a través de
convenios interinstitucionales, de lo cual es necesario precisar que
tendrian una vigencia minima de 5 afos y su renovacidn seria
automatica. A esto se podria agregar que al considerarse los convenios
interinstitucionales para plasmar las obligaciones y acuerdos de las
partes, las empresas comercializadoras y distribuidoras deberian recibir
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algun tipo de contraprestacion por el servicio brindado a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, de lo cual quedaria en libre determinacion
de las partes. A esto, se tendria que reconocer los eventuales costos
operativos que asumirian las empresas publicas, que en la Propuesta
Legislatva no se ahonda propiamente en la justificacion del
dimensionamiento de este topico.

Prohibicion de indexacion automatica o directa: En la norma vigente, se
establece que en ningun caso las tasas de servicio de recoleccion de
basura podran ser indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del
servicio publico de energia eléctrica. Esta disposicibn manda a que los
GAD no puedan determinar que las tasas sean calculadas en relacion a
la totalidad o una parte (de forma indirecta) de las tarifas que se cobran
por el servicio de energia eléctrica, y garantizan la completa
independencia entre ambas recaudaciones.

No obstante, de aquello, en la propuesta se recalca que aunque cada
GAD determinaria los criterios para la fijacion de la tasa de recoleccion
de basura, si se podria utilizar el consumo de energia eléctrica medido
en kWh como factor objetivo dentro de las formulas técnicas de dicho
calculo, siempre que no constituya indexacion ni altere la naturaleza
propia de la tasa.

En este topico, se resalta que los cobros de tarifa de consumo eléctrico y
los de recoleccion de basura, no tienen vinculacion ni relacion alguna,
para lo cual nos permitimos ejemplificar que en el mes de diciembre que
histéricamente prevé un consumo mas alto de energia eléctrica con
respecto a los demas meses, afectaria en la tasa de recoleccion de
basura aumentando su valor también, sin que el servicio de recoleccion
sea incrementado necesariamente.

Asimismo, a mas de lo expuesto, es menester considerar que la reforma
propuesta impacta directamente las responsabilidades y el régimen operativo
de las empresas eléctricas bajo la LOSPEE, vinculandose con articulos clave
como el 43 y 56 (atribuciones y obligaciones), el 61 (suspension del servicio) y
el 71 (marco tarifario). Por ello, quedaria a criterio del legislador la modificaciéon
coordinadamente de dichas normas para operativizar la propuesta,
especificando que la nueva funcidbn sea unicamente la de agente de
recaudacion de la tasa municipal, y definiendo claramente aspectos criticos
como la causal de corte del servicio y la compensacion de costos por esta
gestion.

Por otra parte, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), prevé en su cuerpo principalmente las siguientes
disposiciones relacionadas al Proyecto de Ley:

Articulo 2, letras a) y h): En lo concerniente a la autonomia financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados; asi como la definicion de
mecanismos de articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los
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distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion
publica; por cuanto, se constituiria un acto de coordinacion vy
complementariedad intergubernamental para lograr la maxima eficiencia
en la recaudacion de un tributo destinado a financiar un servicio esencial.

Articulo 55, letras d) y e): En cuanto a la competencia exclusiva de los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales de crear y modificar
tasas, entre las que se incluye la del servicio de recoleccion de basura.
Asimismo, para el caso de gobiernos de los distritos auténomos
metropolitanos ejerceran las mismas competencias atribuidas a los
gobiernos municipales, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 73 del
Cadigo citado.

Articulo 172: En lo que respecta a que los GAD son benéeficiarios de los
ingresos generados por la gestion propia provenientes de tasas, como lo
es la de recoleccion de basura; esto independientemente a través de
qué entidad se la recaude, que para este caso particular serian las
empresas publicas comercializadoras y distribuidoras de energia
eléctrica.

Bajo el mismo orden de ideas, corresponderia también al legislador evaluar la
posibilidad de reformar también las disposiciones pertinentes del COOTAD, con
el objetivo de facilitar la implementacién de la Propuesta Legislativa de manera
mas eficiente y clara, garantizar la coherencia del marco normativo y minimizar
posibles ambigledades que pudieran generar interpretaciones incorrectas o
conflictos en la implementacion de la medida.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008 se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, nifas y adolescentes
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica” tiene como finalidad implementar
obligatoriamente a las empresas publicas encargadas de la distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica, la funcion de recaudar las tasas
municipales correspondientes a recoleccion de basura.

Al respecto se senala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco
establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en
los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niumero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
nuamero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica” se concluye que no
contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Norma
Suprema.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria
una posible afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.
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4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacién a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefala que “(...) el informe se referiré al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135y 301, y, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econémico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE)” modifica el Articulo 60 con el fin de
establecer un mecanismo obligatorio para la recaudaciéon de las tasas por los
servicios de aseo y la gestion integral de residuos sélidos. La reforma introduce
como principal cambio la obligatoriedad, junto con sus respectivas sanciones
en caso de incumplimiento, para que las empresas eléctricas de distribucion y
comercializacion presten el servicio accesorio de recaudacion de la tasa por
recoleccion de basura cuando asi lo soliciten los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). Este mandato se instrumentaria mediante convenios
interinstitucionales obligatorios, con una vigencia minima de cinco afios y
renovacion automatica.

La sostenibilidad del sistema, incluyendo los niveles de generacién, la
infraestructura y la estabilidad de los procesos de distribucidn vy
comercializacion, es un componente critico para el desarrollo econoémico de
cualquier pais. La literatura académica coincide en que los sistemas eléctricos
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de varios paises’, a nivel global, enfrentan crecientes desafios derivados del
cambio climatico, los desastres naturales, los ciberataques; para lo cual se
requiere una planificacion gubernamental apropiada dirigida a enfrentar estos
factores que incrementan la vulnerabilidad del suministro y generan
interrupciones mas frecuentes 2.

Actualmente existen nueve empresas de distribucion eléctrica, ademas de la
Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP), que concentra once unidades
de negocio y atiende aproximadamente el 64% de la demanda nacional. CNEL
EP opera en cerca de 100 cantones de nueve provincias, lo que la convierte en
la empresa con mayor cobertura territorial 3.

La Propuesta Normativa impone a todas las empresas de distribuciéon eléctrica
la obligacion de prestar, por un minimo de cinco afos, el servicio accesorio de
recaudacion de las tasas de recoleccion de basura y otros similares ya
mencionados. Esta exigencia implica que dichas empresas deberan asumir
internamente los costos iniciales de implementacién y posteriormente planificar
presupuestariamente la operacion permanente del servicio durante ese periodo.

El establecimiento del cobro de este servicio accesorio, como una obligacion
fija por cinco afos representa gastos operativos permanentes, lo cual, en
ausencia de estudios técnicos apropiados®*, podria afectar la sostenibilidad
financiera de estas empresas y aun mas en empresas con alta cobertura
territorial, como CNEL EP. Asimismo, es necesario reconocer que, al tratarse
de un horizonte de mediano plazo, los riesgos y presiones sobre el sector
eléctrico, derivados de los factores previamente mencionados, pueden generar
la necesidad de realizar inversiones adicionales en infraestructura o capacidad
institucional para garantizar la continuidad y calidad del servicio eléctrico lo que
dificulta la previsibn presupuestaria para garantizar la cobertura de dos
servicios publicos a la vez (electricidad y saneamiento).

En un escenario de presion presupuestaria o déficit, estas entidades podrian
requerir reformas presupuestarias o incluso compensaciones estatales para
cumplir con la obligacion impuesta y garantizar el servicio eléctrico. En este
marco, cabe destacar que, el Articulo 40 de la Ley de Empresas Publicas
sefala que, tratandose de empresas publicas cuyo fin principal es la prestaciéon
de servicios publicos, el Estado puede otorgar subvenciones y aportes
estatales para garantizar la continuidad del servicio.

" Ver por ejemplo el estudio de Chen et al. (2023) “How will power outages affect the national economic growth:
Evidence from 152 countries” el cual concluye, a través del analisis de 152 paises, que los impactos de los cortes de
energia son heterogéneos entre los distintos paises, y los impactos mas graves se producen en paises con menores
ingresos y menores tasas de electrificacion.

2 En Ecuador, dado que el 72% de la oferta de energia eléctrica proviene de hidroeléctricas, las sequias constituyeron
evidencia del impacto del cambio climatico en el suministro eléctrico.

3 Informe anual CENACE 2024

4 Es necesario mencionar que la elaboracion de este tipo de estudios puede conllevar un costo en si mismo dada la
complejidad asociada a la heterogeneidad territorial y la incertidumbre operativa del sector eléctrico, respaldada por
literatura internacional, que requiere evaluar si incluir servicios accesorios compromete inversiones futuras claves para
el sector o reduce su capacidad de mantenimiento. Estos factores dificultan proyectar con precision los costos y riesgos
a cinco anos.
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En este punto, es necesario destacar que el sector energético eléctrico es un
sector estratégico del Estado, cuya administracion, regulacion, control y gestion
corresponden de manera exclusiva al Ejecutivo®, dada su importancia para la
seguridad nacional, el desarrollo econémico y el bienestar social. De igual
forma, el control y la gestién de las empresas publicas del sector eléctrico
recaen exclusivamente en el Estado Central®, lo que implica que cualquier
modificacion normativa que afecte su funcionamiento, estructura de costos o
sostenibilidad financiera debe evaluarse cuidadosamente para asegurar que no
comprometa la continuidad y calidad del servicio publico esencial que prestan’.

En consecuencia, aunque la reforma propuesta al Articulo 60 de la LOSPEE
busca fortalecer la recaudacion de tasas municipales relacionadas con la
gestion integral de residuos solidos, la imposicién de esta obligacién por un
periodo minimo de cinco afos introduce presiones operativas y financieras
significativas sobre las empresas eléctricas, especialmente aquellas con amplia
cobertura territorial como CNEL EP.

La falta de estudios técnicos previos que dimensionen adecuadamente los
costos de implementacién y operacién, sumada a los desafios estructurales
que ya enfrenta el sector eléctrico por factores climaticos, tecnolégicos y de
infraestructura, genera riesgos para la sostenibilidad financiera y para la
continuidad del servicio eléctrico. En caso de que estas empresas requieran
compensaciones 0 subvenciones para cumplir con la nueva obligacion sin
afectar su funcion principal, se produciria un incremento en el gasto publico, lo
cual corresponde a iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135 y
301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE)” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
- Si se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de

5 Articulo 313 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (CRE).
8 Articulo 261 de la CRE
7 En concordancia con el Articulo 314 de la CRE
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didlogo; los Proponentes justificaran su alineacion del Proyecto de Ley a estos
objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica” se alinea tanto con el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029 como con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al proponer una medida concreta para delegar
obligatoriamente la funciéon de recaudacién de tasas municipales relativas a la
recoleccion de basura a las empresas publicas de distribuciéon y
comercializacion de energia eléctrica.

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:

. ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, ya que la reforma
propuesta deberia garantizar que, aunque las empresas de energia
actuen como agentes de recaudacion, la transparencia en el manejo de
los fondos sea clara y los GAD mantengan control sobre el destino de
eso0s recursos, y asi de esta manera asegurar el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la gestion local.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual, se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de fecha 21 de agosto de
2025, el referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes
objetivos estratégicos:

. Objetivo 4: Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de
calidad y finanzas publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas, ya
que la iniciativa aseguraria una recaudacion eficiente y estable de la tasa
de recoleccion de basura, reduciria la ineficiencia administrativa,
garantizaria ingresos para la prestacion del servicio esencial y permitiria a
los gobiernos locales liberar recursos para inversiones que indirectamente
fomenten el desarrollo econémico y el empleo local de calidad.

. Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa, mediante la coordinacion obligatoria de
funciones intergubernamentales, usando la infraestructura de cobro de las
empresas eléctricas para asegurar la estabilidad financiera de los GAD v,
consecuentemente, mejorar la calidad y sostenibilidad del servicio de
recoleccion de basura.
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Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente analisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales en
materia de desarrollo sostenible, desarrollo econémico, Estado justo, entre
otros.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y
eficaz produccioén legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicidon, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.? (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

1.1 En la Exposicidn de Motivos, se recomienda revisar y aplicar lo dispuesto
en el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa. Asimismo,
se sugiere citar las fuentes de la informacién plasmada en dicho acapite,
utilizando para el efecto, las normas APA.

1.2 En lo que corresponde a los considerandos, se recomienda tener en
cuenta que, en la practica ecuatoriana, los que constituyen el preambulo
de la ley se ordenan bajo la expresion centrada:

“REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO”

Asimismo, se sugiere tomar en cuenta que luego de la expresiéon “Que” no
va escrito seguido de una coma ni en negrillas; que todos los

8 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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considerandos, a excepcion del ultimo, concluyen con punto y coma; y, en
el penultimo considerando se deberia agregar el término “;y,”.

Ademas, se sugiere la transcripcion textual del articulado citado y la
indicacion del cuerpo normativo al que se refiere, y tener en cuenta que a
continuacién de la expresion “En ejercicio de las atribuciones conferidas
en los articulos 120 y 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y en aplicacién de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa” se debe
indicar el texto seguido “se expide la” y posteriormente ubicar el nombre
de la ley propuesta.

Lo recomendado se encuentra de acuerdo con lo previsto en el Articulo 6,
letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

1.3 Se sugiere considerar nombrar a la ley con la referencia al contenido
esencial de la misma, teniendo en cuenta que la LOSPEE ha sido y en el
futuro podria ser objeto de mas leyes reformatorias, lo cual facilitaria la
localizacion de esta reforma.

1.4 Se sugiere considerar el orden de las disposiciones luego del articulado:
Generales, transitorias, derogatorias y finales, de acuerdo con lo previsto
en el Articulo 22 del Reglamento de Técnica Legislativa. No existe la
clasificacion de “Disposicién Unica” de acuerdo con la norma citada.

1.5 La Disposicion Reformatoria seria redundante puesto que en el articulado
del Proyecto de Ley ya se trata la reforma a la LOSPEE.

1.6 En lo que respecta a las Disposiciones Transitorias, se sugiere indicar a
partir de qué condicion se computaria los plazos establecidos para el
efecto. Ademas, se sugiere que las condiciones no sean completamente
abiertas en el tiempo.

1.7 Se sugiere revisar y ajustar la Disposiciéon Derogatoria, en donde se
precisen las disposiciones juridicas que dejaran de tener vigencia a partir
de la aprobacion de la nueva ley, de conformidad con lo sefalado en el
Articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en el literal f) del Articulo 22 del
Reglamento de Técnica Legislativa.

1.8 Se recomienda revisar que la redaccién del Proyecto de Ley sea clara, en
su lenguaje, estilo, gramatica y ortografia, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 28, 29, 30, 31 y 32 del Reglamento de Técnica Legislativa.

1.9 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a

espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, entre otros.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
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El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica”, sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado
al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene
el articulado y la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o reformarian, de ser el caso.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, la propuesta normativa podria
generar un incremento del gasto publico, de conformidad al analisis
econdmico expuesto en este Informe. En consecuencia, podria afectar el
mandato establecido en el Articulo 135 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que otorga iniciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente
de la Republica para la presentacion de los proyectos de ley que incrementen
el gasto publico.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; y,
b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:
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s s . ]
Mirna Alejandra Saldarriaga Avellan ) )
ADMINISTRADOR DE GESTION DE INVESTIGACION Y CONTROL POLITICO
UNIDAD TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econdémico: Econ. Michelle Tello

Revision de composicion

formal del documento: Mgtr. Inés Tonato

18

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb]eanacjona],gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

DEL PROYECTO

NOMBRE DEL"Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio

PROYECTO Publico de Energia Eléctrica”

PROPONENTES Asamblelstas: Roque Martlr_1 Ordo_n_ez dezada, Julio Vicente Patricio
Xavier Lasso Mendoza y Silvia Patricia Nufiez Ramos

FECHA DE .

PRESENTACION 20 de noviembre de 2025

MATERIA Productiva, desarrollo y servicios (energia eléctrica)

OBJETIVO DELIr.an.eme.r]tar obllgato.rla.mer)’fe alas empresas publlcas en.qargadas de la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, la funcién de recaudar

PROYECTO . : \
las tasas municipales correspondientes a recoleccién de basura.
Contiene: Exposicién de Motivos; dieciocho considerandos; un articulo;
una disposicion reformatoria; cuatro disposiciones transitorias; una
disposicién derogatoria; y, una disposicion final.
El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Servicio

SINTESIS GENERALPUb“CO de Energia Eléctrica” propone una modificacion al Articulo 60 de Ia

ley vigente, con el objetivo de instaurar un modelo obligatorio de
recaudacion de tasas municipales mediante las empresas publicas de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica. Esta reforma buscaria
establecer un mecanismo de colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno, maximizando el uso de los recursos existentes en relacion al
servicio de recoleccion de basura, sin menoscabar la autonomia de los|
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica”, sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, es decir, se refiere a una sola materia; esta
presentado al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de
motivos; contiene el articulado y la expresién clara de los articulos que con
la nueva Ley se derogarian o reformarian, de ser el caso.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, la propuesta normativa podria
generar un incremento del gasto publico, de conformidad al analisis
econdmico expuesto en este Informe. En consecuencia, podria afectar el
mandato establecido en el Articulo 135 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que otorga iniciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o
Presidente de la Republica para la presentacion de los proyectos de ley
que incrementen el gasto publico.

RECOMENDACIONES

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; vy,
b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley,
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”.

Elaborado por: MASA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre &; (593) 2399 - 1000
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA”

Proponentes: Asambleistas Roque Martin Ordofiez Quezada, Julio Vicente
Patricio Xavier Lasso Mendoza, Silvia Patricia Nufiez Ramos.

El precitado Proyecto de Ley modifica a la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el

siguiente Cuadro y, para una mejor
establecidas:

apreciacion, se resaltan las reformas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 60.- Facturacibn—a—consumidores—o
correspondiente al consumo de servicio
publico de energia eléctrica,—a—les

i o5 finales._se-incluir,

Articulo Unico. -

Sustitiyase el articulo 60 de la Ley
Organica Del Servicio Publico De Energia
Eléctrica por el siguiente:

Art. 60.- Las empresas eléctricas de
distribucion y comercializacion
recaudaran y facturaran los valores
correspondientes al consumo del servicio
publico de energia eléctrica; a solicitud
escrita de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales yl/o
metropolitanos, o de sus Empresas
Publicas Municipales (EPS), mediante
convenios interinstitucionales, las
empresas eléctricas estaran obligadas a
prestar el servicio accesorio de
recaudacion de las tasas por recoleccion,

transporte, tratamiento,
almacenamiento temporal, co-
procesamiento, aprovechamiento,

barrido, disposicion final y demas
componentes de la gestion integral de
residuos sélidos y servicios
ambientales conexos, siempre que se
facture de manera separada e
independiente de los valores del
servicio eléctrico.

Los convenios interinstitucionales
deberan tener una vigencia minima de al
menos cinco afos y no podran contener
condiciones que perjudiquen la gestion
de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados = municipales y/o
metropolitanos, y de sus Empresas
Publicas  Municipales (EPS); su
renovacion sera automatica.
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LO TESTADO SE ELIMINA

salvo denuncia debidamente motivada.
Si la empresa se negare o demorare
injustificadamente en la suscripcion,
ARCONEL podra, previa verificacion,
ordenar la suscripciéon, imponer
medidas provisionales y aplicar
sanciones administrativas.

El Estado garantizara un plazo
adecuado para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales y/o metropolitanos, o sus
Empresas Publicas Municipales (EPS),
puedan adecuar sus ordenanzas y
adaptar su normativa interna a esta
reforma, sin afectacion a su autonomia
financiera ni a la continuidad de los
servicios publicos ambientales.

En ningun caso las tasas de recoleccion
de basura estaran indexadas
automatica o directamente a las tarifas
eléctricas. Al tratarse de una tasa
expresada monetariamente, no podra
vincularse a la variaciéon del precio del
kilovatio-hora. No obstante, los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales yl/o
metropolitanos, y sus Empresas
Publicas Municipales, podran utilizar el
consumo de energia eléctrica medido en
kWh como factor objetivo dentro de las
formulas técnicas de calculo, siempre
que no constituya indexacion ni altere la
naturaleza propia de la tasa.

Previo a la implementacion del servicio
de recaudacion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales y/o metropolitanos, y sus
Empresas Publicas Municipales,
deberan remitir ala empresa eléctrica: el
estudio técnico de fijacion de la tasa,
debidamente socializado con los
usuarios y el listado validado de los
abonados que efectivamente reciben el
servicio de recoleccion de basura; la
empresa devolvera observaciones en el
plazo reglamentario sin que ello
suspenda la facturaciéon de los
conceptos eléctricos.

Si un Gobiernos Auténomo
Descentralizado municipal ylo
metropolitano, o sus Empresas
Publicas Municipales, solicitan a la
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empresa eléctrica la recaudaciéon de la
tasa mediante factura eléctrica, esta
debera facturarse siempre en un rubro
independiente, separado de forma
visual y contablemente de la tarifa
eléctrica, una vez acreditados el estudio
técnico socializado y la certificacion de
los usuarios que reciben el servicio.

Las empresas eléctricas compartiran
con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales ylo
metropolitanos, o sus Empresas
Publicas Municipales, de forma
oportuna, gratuita y segura, inicamente
la informaciéon técnica y comercial
estrictamente necesaria para fines
tributarios, de administraciéon, control y
fiscalizacion de los servicios publicos
ambientales municipales, garantizando
la proteccion de datos personales
conforme a la normativa vigente. No se
podran exigir condiciones adicionales a
las contenidas en este articulo para la
prestacion del servicio de recaudacion.

**DISPOSICION UNICA** La presente ley
entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION REFORMATORIA
Reformase el articulo 60 de la Ley
Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LOSPEE)
DISPOSICIONES

TRANSITORIAS PRIMERA. - En el plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias
contados desde la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial, el Ministerio de
Ambiente y Energia, en coordinacién
con la ARCONEL, emitira el reglamento
técnico.

SEGUNDA. - En un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados
municipales y/o metropolitanos, o sus
Empresas Publicas Municipales,
deberan adecuar las ordenanzas de las
tasas de aseo y gestion de residuos
solidos.

TERCERA. - Los convenios
interinstitucionales vigentes deberan
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adecuarse a lo dispuesto en esta ley en
un plazo no mayor a noventa (90) dias.

CUARTA. - Hasta que se suscriban los
nuevos convenios conforme a esta ley,
las empresas eléctricas continuaran
recaudando las tasas de gestion integral
de residuos sdélidos en los términos de
los convenios actualmente vigentes,
garantizando la continuidad del servicio
y la transferencia oportuna de los
recursos a los municipios.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
UNICA. - Deréguese todas Ilas
disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas o de cualquier otra
naturaleza que se opongan, contradigan
o limiten la aplicacion de la presente ley.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La
presente Ley Organica Reformatoria
entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Elaborado por: Deybi Delgado Campania
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